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Geachte heer Wijn,

Elke dag blijven er in Nederland bijna een half miljoen kinderen over; dat is ongeveer een derde
van alle schoolgaande kinderen in het basisonderwijs. Het overblijven is een belangrijke schakel in
het realiseren van een sluitende dagindeling voor kinderen en hun ouders. Deze overblijvende
kinderen worden dagelijks begeleid door ruim 30.000 overblijfkrachten die veelal als vrijwilliger
actief zijn. De belastingdienst geeft echter duidelijk aan dat de wijze waarop de
vrijwilligersregeling op veel basisscholen wordt toegepast bij het overblijven niet voldoet aan de
vereisten. Dit terwijl het overblijven zoals gesteld grotendeels afhankelijk is van de inzet van deze
vrijwilligers. Via deze brief willen wij u dan ook vragen het wettelijk mogelijk te maken om
mensen als vrijwilliger in te zetten tijdens het overblijven.

Huidige situatie

Overblijfkrachten verrichten hun overblijftaken voor de school, een oudervereniging, stichting
TSO of voor een professionele organisatie. 99% van deze organisaties vergoedt de
overblijfkrachten voor hun diensten door middel van het uitbetalen van een vrijwilligersvergoeding
variérend van 6 tot 15 euro per oproep. De duur van een overblijfdienst varieert van 1 tot 2 uur. De
meest voorkomende uitbetaling is € 10 voor een overblijfdienst van 1.25 uur. Er wordt voor
gezorgd dat de uitbetalingen de € 21 per week en de € 735 per jaar niet overschrijden. De
onkostenvergoeding is per 1 januari 2006 € 1500,= per jaar, met een maximum van € 150.= per
maand. De vergoeding is athankelijk van het aantal overblijfbeurten dat een overblijfmedewerkster
maakt. De overblijfkrachten en de meeste besturen gaan er vanuit dat als ze maar binnen deze norm
blijven er niets aan de hand is.

De organisatie en uitvoering vindt in het algemeen plaats door een groep ouders van school. Er
vindt op sommige scholen wel en op sommige scholen geen werving, selectie en directe aansturing
plaats. Er is geen formele opkomstplicht, veelal ook geen overeenkomst en het werk wordt in het
algemeen georganiseerd door onderlinge afstemming.

Veranderende regelgeving TSO

Het kabinet heeft in oktober 2003 besloten dat de verantwoordelijkheid voor de tussenschoolse
opvang in 2005 bij OCW wordt belegd. Die verantwoordelijkheid betreft met name de
professionaliteit van de overblijfkrachten. Ook is toen besloten dat de verantwoordelijkheid voor
het overblijven op schoolniveau een verantwoordelijkheid van schoolbesturen wordt. Eén en ander
zal naar alle waarschijnlijkheid ingaan per augustus 2006.
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Gevolgen regelgeving

In de praktijk betekent de verlegde verantwoordelijkheid dat op veel scholen een
professionaliseringsslag wordt gemaakt. Het schoolbestuur stelt kwaliteits- en opleidingseisen,
maakt organisatorische afspraken, er wordt een codrdinator aangesteld en er vindt een werving en
selectie procedure plaats, soms ook met mensen van buiten de school. Het functioneren van de
overblijfkrachten wordt beoordeeld, de werkzaamheden kunnen worden gecontroleerd, er wordt
corrigerend opgetreden richting de overblijfkrachten bij klachten, er vinden cursussen en trainingen
plaats en de mogelijkheid tot het beéindigen van de werkzaamheden bij disfunctioneren wordt
gecreéerd. Er is, met andere woorden, onder andere sprake van een gezagsverhouding en van
opleidingseisen van het personeel.

Verzoek

Veel organisaties die tussenschoolse opvang aanbieden gaan er van uit dat zij nu en in de toekomst
probleemloos de overblijfkrachten op grond van de vrijwilligersregeling kunnen inschakelen. Een
en ander is in overeenstemming met de voorlichting van het ministerie van OCW
(http://www.minocw.nl/factsheets/410). Wanneer wij de situatie echter voorleggen aan de
belastingdienst wordt duidelijk dat er, zowel in de huidige als de toekomstige situatie, niet wordt
voldaan aan de vereisten van de vrijwilligersregeling.

Wij vragen u ten eerste om een einde te maken aan deze onduidelijkheid en ten tweede om het
mogelijk te maken om als vrijwilliger als overblijfkracht actief te zijn in een overblijforganisatie
zoals die in de voorgaande alinea’s is beschreven.

Door beantwoording van bovenstaande vragen en door de voorwaarden waaronder
overblijfkrachten eventueel als vrijwilliger actief kunnen zijn in een professionele overblijfsituatie
helder te omschrijven draagt u bij aan het bieden van goede tussenschoolse opvang aan de
overblijvende kinderen. Bovendien komt er zo een einde aan een constructie die wettelijk onjuist
is maar op bijna elke basisschool in Nederland wordt toegepast.
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